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INFORME RESUM ANUAL DELS RESULTATS DEL CONTROL INTERN DE
L’AJUNTAMENT DE LES BORGES BLANQUES, EXERCICI 2020

. INTRODUCCIO

D’acord amb el que s’estableix a I'article 37 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril,
pel qual es regula el régim juridic del control intern a les entitats del sector public local
(RCIL), I'drgan interventor ha d’elaborar, amb caracter anual i en ocasi6 de I'aprovacio
del compte general, l'informe resum dels resultats del control intern que assenyala
l'article 213 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, amb el que s’aprova el
text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL).

L'informe resum s’ha de remetre al ple, a través del president de la corporacié, i a la
Intervencié General de I’Administracié de I'Estat en el curs del primer quadrimestre de
cada any, i ha de contenir els resultats meés significatius derivats de les actuacions de
control financer i de funcié interventora dutes a terme I'exercici anterior. L'expressio de
l'article 37.1 de RCIL "amb ocasi6 de l'aprovacié del compte general", ha de ser
interpretada en el sentit que es refereix a actuacions a realitzar que s'emmarquen dins
del procés d'elaboracié, formulacié i aprovacié del compte general i, per tant, la
remissio al ple i a la IGAE de l'informe resum ha de ser realitzada abans del 30 d'abril
de l'exercici seglient a aquell en qué s'hagin realitzat les actuacions de control que
s'inclouen en el citat informe resum.

L'apartat 3 del citat article 37 estableix que la Intervencié General de I'Administracio de
I'Estat ha de dictar les instruccions a les quals s’han d’ajustar el contingut, I'estructura i
el format de I'informe resum, i ha de crear un inventari public que reculli els informes
rebuts de les entitats locals. Fent Us d'aquesta facultat, es dicta la Resolucié de 2
d’'abril de 2020, de la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, per la que
s’estableixen les instruccions a les quals s’han d'ajustar el contingut, I'estructura i el
format de l'informe resum, aixi com la sol-licitud de I'informe previ a la resolucio de
discrepancies i la remissié d’'informacié comptable i informes d’'auditoria de comptes
anuals de les entitats del sector public local.

En relacié a la funcié interventora, en sessi6 plenaria de data 30 de gener de 2020 es
va configurar el model a aplicar en aquesta entitat, informant sobre I'aplicacié del régim
de control intern simplificat en els termes que preveuen els articles 39 i 40 del RCIL
inclosos en el Titol V del RCIL, amb l'aprovacié de la substitucié de la fiscalitzacié
prévia dels drets i ingressos de la tresoreria de I'entitat local pel control inherent a la
presa de ra0 en comptabilitat, I'aprovacio del regim de fiscalitzacié i intervencio
limitada prévia de requisits basics sobre despeses i obligacions per a I'exercici de la
funcié interventora i, I'aprovacié dels tipus de despeses i obligacions sotmeses a
fiscalitzacié i intervencié limitada prévia en regim de requisits basics i els requisits
basics a comprovar adaptats als Acords del Consell de Ministres en relacié a I'exercici
de la funcid interventora en régim de requisits basics vigents.

En materia de control financer s’ha de destacar que el RCIL incorpora importants
novetats a causa de l'inexistent desenvolupament sobre aquesta matéria en I'ambit
local. Aquesta modalitat de control financer té per objecte verificar el funcionament dels
serveis del sector public local en l'aspecte economic financer per comprovar el
compliment de la normativa i de les directrius que els regeixen i, en general, que la
seva gestié s'ajusta als principis de bona gestid financera, comprovant que la gestié
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dels recursos publics es troba orientada per l'eficacia, l'eficiéncia, I'economia, la
gualitat i la transparéncia, i pels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera. El control financer, aixi definit, compren les modalitats de control permanent
i d'auditoria publica, incloent, en ambdues, el control d'eficacia referit en l'article 213
del TRLRHL.

Finalment, s’exerceix el control financer de subvencions sobre entitats col-laboradores
i beneficiaris de subvencions i ajudes concedides per les entitats que integren el sector
public institucional d’aguesta entitat local, d'acord amb el que estableix la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions.

Per tot I'anterior, s’elabora aquest informe resum de I'Ajuntament de les Borges
Blanques, que d'acord amb la Resolucié del 2 d'abril de 2020, de la Intervencio
General de I'’Administracié de I'Estat per la que s’estableixen les instruccions a les que
s’ha d’ajustar el contingut, estructura i format del informe resum, aquest informe no
inclou la totalitat de les conclusions derivades de les diferents actuacions realitzades i
gue han estat oportunament tramitades i trameses als seus destinataris, d’acord amb
el procediment establert en la normativa vigent, siné6 que conté els aspectes més
significatius, ja sigui per la seva importancia quantitativa o qualitativa, per produir-se de
forma reiterada o per la representativitat de I'area o procediment analitzat, derivats de
les actuacions de control intern realitzades durant I'exercici 2020, en les modalitats de
funcié interventora, control permanent, auditoria puablica i control financer de
subvencions, amb I'objectiu de donar compliment al que s’estableix en els articles 213
del TRLRHL i 37 del RCIL.

Durant I'any 2020 els treballs de control intern s’han dut a terme pel propi interventor
de l'ajuntament, mancant de personal especialitzat per poder auxiliar en aquesta
funcid, y s’ha utilitzat la base de dades unica d’intervencio, on s’han anat registrant la
totalitat dels informes que s’emeten des de l'area, amb independéncia de la seva
tipologia. Les dades extretes indiquen que s’han emés 244 informes, amb el detall
seguent:

Funcié Tipus d’informe Num. informes | Percentatge
Funcid interventora | Fiscalitzacié limitada prévia 196 80,33%
Control financer Control financer permanent 44 18,03%
Altres Omissio funcio interventora 0 0,00%

Altres 4 1,64%
Total 244 100,00%

Il. ABAST DE L'INFORME RESUM

1.1 ABAST

Les actuacions de control realitzades al llarg de I'exercici 2020, agrupades en funcié
de la seva modalitat, i que constitueixen la base per a I'elaboracié d’aquest informe
resum, son les seguents:

1. FUNCIO INTERVENTORA

La funcio interventora s’exerceix d’acord amb el disposat en els articles 214 a 219 del
Text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, desenvolupat pel Titol Il del RD
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424/2017 i les Bases d’execucido del Pressupost de I'Ajuntament de les Borges
Blanques. L'objecte de la funcié interventora és controla, abans que siguin aprovats,
els actes de l'administracié publica dels quals es derivi reconeixement de drets o
realitzacié de despeses, els ingressos i els pagaments que es derivin, i la inversié o
aplicacio en general de fons puablics, amb el fi d’assegurar que la seva gestio s'ajusta a
les disposicions aplicables en cada cas. Els efectes que pot produir sén la paralitzacio
d’actes administratius, en cas que els informes siguin amb reparaments.

L'article 7 del RD 424/2017, de 18 d’abril, estableix les fases d’'exercici de la funci6
interventora:
- Lafiscalitzaci6 prévia dels actes que reconeixen drets de contingut economic.
- La fiscalitzacio prévia dels actes que autoritzin, aprovin despeses, disposin o
comprometin despeses i acordin moviments de fons i valors.
- Laintervencié del reconeixement d’obligacions i intervencié de la comprovacio
material de la inversio.
- Laintervencio6 formal de I'ordenaci6 del pagament.
- Laintervencio material del pagament.

La funcié interventora s’exerceix en les modalitat d'intervencié formal (verificacié del
compliment dels requisits legals necessaris per a l'adopcié de I'acord mitjancant
'examen de tots els documents que preceptivament hagin de ser incorporats a
'expedient) i d’intervencié material (comprovacié de la real i efectiva aplicacié dels
fons publics).

El nou reglament, en el seu article 8, introdueix com a novetat la distincié entre
fiscalitzaci6é prévia o intervencio prévia a I'hora de dur a terme la funci6 interventora:

- La fiscalitzacié previa fa referéncia a la comprovacié, abans que es dicti la
resolucio, de tot acte, document o expedient susceptible de produir drets o
obligacions de contingut econdmic o moviment de fons i valors, amb I'objecte
d'assegurar, segons el procediment legalment establert, la seva conformitat
amb les disposicions aplicables en cada cas.

- La intervenci6 previa de la liquidaci6 de la despesa o reconeixement
d’'obligacions, correspon a la comprovacio, abans que es dicti la resolucio, de
gue les obligacions s’ajusten a la llei o als negocis subscrits per les autoritats
competents i que el creditor ha complert o garantit, en el seu cas, la correlativa
prestacio.

En conseqliéncia, en l'exercici 2020 la intervencio realitza les dues modalitats
descrites i aixi emet els informes en I'exercici de la funcié interventora.

1.1 Analisi dels informes de la funcié interventora:

La norma general per a I'emissié dels informes és que es realitzin de manera individual
per a cada expedient. Ara bé, en el cas d'informes d’intervencio limitada prévia referits
a la fase de reconeixement d’obligacions derivades de contractes menors i la fase
d’'ordenaci6 del pagament s’han tractat en relacions comptables agrupant diversos
expedients.

El desglossament dels informes de la funcié interventora per tipus d’informe i I'actuacio
a informar ha estat la que s’exposa a continuacio.

Respecte a la fiscalitzacio limitada prévia:
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Actuacié a informar Num. informes | Percentatge

Fase A 11 5,61%
Fase D/AD 33 16,84%
Fase O/ADO 80 40,82%
Fase P 66 33,67%
Tramitacié anticipada (sense fase despesa) 6 3,06%
Total 196 100,00%

Com s’observa, el reconeixement de Il'obligacié (fase O) aixi com l'acumulacié de
l'autoritzaci6, disposicié i reconeixement de la despesa (fase ADO) so6n les que
concentren gran part de l'esfor¢ en I'elaboraci6 d'informes d’intervenci6 amb un
40,82% sobre el total d'informes emeses, seguit per la comprovacio de 'ordenacio del
pagament (fase P), que representa el 33,67% dels informes.

Si mitjancant un quadre de doble entrada, analitzem l'actuacié a informar amb la
tipologia de despesa, el resultat el segient:

Tipologia Contractacié | Personal | Subvencions | Transferéncies
i convenis

Fase A 5 2 4 0
Fase D/AD 9 19 5 0
Fase O/ADO 38 16 23 3
Fase P 40 16 8 2
Tramitacié anticipada 2 4 0 0

Total 94 57 40 5

Pot observar-se que la despesa en contractacié és la que concentra major hombre
d’'informes d'intervencié de fiscalitzacid prévia limitada, amb un total de 94. A
continuacié son les despeses en matéeria de personal amb 57 informes, les
subvencions amb 40 i, per ultim les transferéncies i convenis amb 5.

Respecte a I'assisténcia als actes de recepcié material:

De conformitat amb el que estableix I'article 20 del RD 424/2017, en relacié6 amb la
intervencio de la comprovacio material de la inversio, aquesta s’ha de realitzar abans
de liquidar la despesa o reconeixer I'obligacio, havent-se de verificar dos aspectes:
- Verificar materialment la realitzaci6 efectiva de les obres, serveis i adquisicions.
- L'adequacié al contingut del contracte corresponent i del projecte d’execucio, si
existeix.

Durant I'any 2020, la intervencié ha assistit al segtient nombre d'actes de recepci6:
a) Contractes d'obres: 3
b) Contractes de subministrament: 1

1.2. Resultats de la funcio interventora:

Tant els resultats dels informes de fiscalitzacié prévia limitada com de comprovacio
material de la inversi6, son tots favorables i en algun cas s’han establert observacions.

No s’han adoptat resolucions per part de l'alcaldia contraries a les objeccions
formulades per aquesta intervencio.
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No s’han adoptat resolucions per part d’alcaldia contraries a I'opinié de la Intervencié
General de la Generalitat de Catalunya.

No s’han adoptat acords per part del Ple d municipal contraris a les objeccions
formulades per aquesta intervencio.

No s’han adoptat acords per part del Ple d municipal contraris a l'opini6 de la
Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

No s’han formulat informes per part d’aquesta intervencié d'omissié de la funcio
interventora.

En haver-se substituit la fiscalitzacié prévia de drets i ingressos pel control inherent a
la presa de raé en comptabilitat, no s’han detectat anomalies en materia d'ingressos
en I'exercici de la funcid interventora.

2. CONTROL FINANCER
2.1. Actuacions de control permanent no planificables:

El control financer permanent no planificable, tal i com estableix 'article 32.1 d) del RD
424/2017, inclou totes les actuacions previstes en les normes pressupostaries i
reguladores de la gesti6 econdomica del sector public local atribuides a I'drgan
interventor. Aquests actuacions es realitzaran en les condicions i en el moment que
estableixi la norma, sent amb caracter general, de forma prévia a I'aprovacié de la
proposta que corresponguli.

Durant I'any 2020 s’ha emes els seguents informes de control financer permanent no
planificable, classificats per tipus d'actuacio a informar:

Tipus d’informe Actuacié a informar | Num. informes | Percentatge
Pressupost 2 6,45%
Modificacions de credit 9 29,03%
Liguidacié pressupost 2 6,45%
, Compte general 1 3,23%
Control financer
Endeutament 7 22,58%
permanent no Repercussio estabilitat 5 16,13%
planificable EPErcussio es =270
contractacions
Establiment fiscalitzacio 1 3,23%
limitada prévia
Morositat 4 12,90%
Total 31 100%

En resum, s’han emes 31 informes de control financer permanent no planificable,
destacant els que afecten a modificacions de pressupost i als d’endeutament.

Tots els informes han estat emesos de conformitat sense observacions.
2.2. Actuacions de control permanent planificables obligatories:

Els informes de control permanent planificables obligatoris emesos durant I'exercici
2020 sobn els que es mostren a continuacio:
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- Linforme d'avaluacié del compliment de la normativa en matéria de morositat
previst a I'article 12.2 de la Llei 25/2013.

- La verificacio de I'existencia d'obligacions derivades de despeses realitzades o
béns realitzats, o0 béns i serveis rebuts sense imputacié pressupostaria (compte
413, només per aquelles entitats excloses d’auditoria financera), d’acord amb la
DA 3. de la LO 9/2013, de control del deute comercial en el sector public.

Tots dos informes s’han emés amb la conformitat de la intervencio.

Respecte a l'auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres
comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament establerta en
l'article 12.3 de la Llei 25/2013, no s’ha pogut realitzar donat que I'ajuntament no
disposa de personal técnic adequat per desenvolupar aquesta tasca ni s’ha previst la
contractacio d’'una empresa externa per dur a terme aquesta auditoria.

Aixi mateix, en l'actualitat s’esta intentant resoldre problemes técnics amb I'empresa
subministradora del programa de comptabilitat i de registres electronic de factures i
amb la Diputaci6 de Lleida, en el servidor de la qual es troba allotjat el programa i el
registre, per poder instal-lar un modul que permeti dur a terme aquesta auditoria.

2.3. Actuacions de control permanent planificables seleccionables:

L'article 31.2 del RD 424/2017 disposa que el Pla anual de control financer incloura
aguelles actuacions que anualment se seleccionin sobre la base d'un analisi de risc
consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les prioritats establertes
per a cada exercici i els mitjans disponibles.

Donat la insuficiencia de mitjans disponibles en aquesta intervencio, I'any 2020 no es
va elaborar el pla anual de control financer ni es van seleccionar actuacions sobre les
gue s’hagués d’exercir el control financer.

Per solucionar aquesta situacio i donar compliment a 'obligacié legal, per a I'exercici
2021 ja ha estat elaborat el pla anual de control financer que, en I'actualitat, ja s'esta
implementant.

2.4. Actuacions d’auditoria publica:
En no existir cap entitat depenent, no es preveuen actuacions en aquesta materia.
2.5. Actuacions de control financer de les subvencions i ajudes concedides:

Ates que I'exercici del control financer de subvencions s’ha de modular per cada entitat
local d’acord amb els criteris d’eficacia, eficiencia i economia i materialitat, no s’han
previst actuacions en aquest matéria, per a I'exercici 2020, en no detectar-se riscos en
aquest concepte.

1.2 MITJANS DISPONIBLES

Donat que els mitjans personals actualment disponibles en la Intervencié d’aquesta
entitat no son suficients per afrontar la realitzacié de les actuacions de control financer,
i que aquestes actuacions tampoc es podran realitzar a través del corresponent
procediment de contractacié de firmes privades d’auditoria ja que no es disposa de
consignacio pressupostaria suficient per a procedir a la contractacié de les mateixes,
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es fa constar que no s’han dut a terme part de les actuacions a realitzar, tal com s’ha
especificat anteriorment, per estar en una situacié de mitjans insuficients.

Es per aix0 que, als efectes d’alld previst en els articles 4.3 i 34.1 del RD 424/2017 es
fa constar que per a la realitzacié de les actuacions de control financer a realitzar en
els exercici futurs, seria necessaria I'ampliacié de personal de la Intervencié per poder
realitzar més actuacions de forma directa.

lll. ABAST DE L'INFORME RESUM

lll.1 CONCLUSIONS

De l'andlisi de les actuacions de control realitzades al llarg de I'exercici 2020, se
n'obtenen les seglients conclusions:

1. FUNCIO INTERVENTORA

De l'exercici de la funci6é interventora, es conclou que no es detecten incidéncies
destacables, i per tant, no sera necessari I'adopcié de mesures correctores en aquesta
modalitat.

2. CONTROL PERMANENT

De les actuacions realitzades en les modalitats de control permanent no planificable i
de control permanent planificable obligatori, es conclou que no es detecten incidéncies
destacables, i per tant, no sera necessari 'adopcié de mesures correctores en aguesta
modalitat.

ll.2. RECOMANACIONS

Per poder donar compliment a les obligacions legals i realitzar un control financer
permanent més exhaustiu que permeti detectar i resoldre aquelles deficiéncies que es
puguin produir en la gestio de I'Ajuntament, es recomana la contractacioé d’'una persona

que doni suport a les tasques d'intervencid, aixi com la contractacié d’empreses
externes en cas de treballs que requereixin una especialitzacié tecnica.

IV. DEFICIENCIES QUE _ REQUEREIXEN L”ADOPCIC') DE MESURES
CORRECTORIES A TRAVES D’UN PLA D’ACCIO

No se’n detecten.
V. VALORACIO DEL PLA D’ACCIO
En I'exercici anterior a qué fa referéncia el control que s'inclou en aquest informe, no

es va elaborar el corresponent Pla d'accio previst a I'article 38 del RCIL.

Del present informe se’'n donara compte al ple, a través del president de I'entitat local.
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Marc Fernandez Mesalles
Interventor

Les Borges Blanques, document signat electronicament al marge
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